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1.- Introduccion:

Este trabajo presenta la situacion problema que tiene lugar en la Republica
Mexicana. Dicha situacion problema se refiere a la crisis que presenta el sistema
penitenciario nacional el cual presenta sobrepoblacion y hacinamiento en penales
federales, estatales y municipales, provocando numerosas violaciones de los
derechos humanos y que algunos penales operen a mas del 100 por ciento de su
capacidad sin poder dar abasto a la demanda creciente de la poblacion de algunos
estados de la republica Mexicana.

2.- Situacion problema no estructurada:

Los elementos que interactlan en nuestro sistema son:
- Camara de diputados
- Auditoria Superior de la Federacion
- Centro penitenciario de operacion y Responsabilidad Estatal

- Centro penitenciarios adscritos a la autoridad Municipal

Operaciones

- Centros penitenciarios adscritos a la Federacion

- Poblacion Penitenciaria

- Subsecretaria de planeacion y proteccion institucional.
- Subsecretaria de tecnologias de la informacion

- Unidad de administracion e infraestructura

- Unidad de asuntos juridicos

- Infraestructura existente ( penales)

- Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
- Cuenta Publica

- Cddigos Penales de los diferentes estados.

2.1 Situacion Problema Expresada

Dentro de la Republica Mexicana se encuentra una seria situacion en las carceles,
Como dato importante conocemos que existe sobrepoblacién en los centros
penitenciarios de 14 estados y 4 de los penales federales estan en una situacion de
hacinamiento critico, haciendo violaciones a los derechos humanos segun la CNDH,
debido a que excedieron en mas de un 20 por ciento su ocupacion.

Dadas estas condiciones y factores, El Sistema Nacional Penitenciario presenta
problemas de sobrepoblacién por:

- El problema de sobrepoblacion se debe a la creciente demanda de entrada
de delincuentes con respecto a la infraestructura planeada causando menos
control y mas violencia, también hacemos mencién a que la corrupcién dentro



genera que algunos internos tengan tratos preferenciales denominandolos
como presos VIP.

Con respecto a la condicion politica que rige la legislacién penal que
establece el uso excesivo de la prision como sancion causando que el 58.8
por ciento de los internos cumplan sentencias de menos de tres afios de
prision por delitos no graves y no violentos, ahora el uso desmedido de la
prision preventiva determina que de él 43.3 al 60 por ciento de los internos
este en la espera de un proceso judicial o en la determinacién de una
sentencia.

Otra de la causas es la implementacion de Programas de reinsercion
causando gue no exista la proteccion de la institucion, y analizando la falta
de investigacion econdmica dentro del sistema hace que se sumen pérdidas
financieras por cada reo y el estado aporte hasta 137 pesos mexicanos por
la manutencion.

En Cuanto a las operaciones respecta se reconoce que se tiene una
deficiencia porque existe una mala coordinacion entre las subsecretarias
encargadas, dando 6rdenes contradictorias, y si a esto le sumamos una mala
administracion generando falta de profesionalizacion del personal
administrativo, técnico y de custodia.
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En nuestra vision enriquecida podemos observar los elementos como son el Plan
Nacional de desarrollo (PND) en donde se pretende dividir el gasto en las
diferentes areas que la republica Mexicana necesita y esta propone el presupuesto
obteniendo de la “cuenta Publica” 4 cuanto fue lo que se gast6? y ¢en que se
gastd? en un afio fiscal (del 1° de enero al 31 de diciembre) el dinero de los
impuestos, estos a su vez son el resultado que la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) audita e informa de todas las dependencias de gobiernoy
organismos descentralizados y desconcentrados que reciben presupuesto del
gobierno que es aprobado por la camara de diputados.

El Sistema Penitenciario Nacional es uno de estos organismos que reciben
presupuesto para fortalecer su infraestructura, profesionalizar la administracién y
coordinar la operaciones mediante La subsecretaria de planeacion y proteccién
institucional que es quien propone los programas y técnicas de reinsercion a la
sociedad, también en coordinacién con la CNDH analiza y vigila las condiciones
de operacion de las penitenciarias, quien por medio del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia se informa de la situacién actual de cada penal; ya que
censa a la poblacion.

Otro elemento importante es la Unidad de Asuntos Juridicos que es quien se
encarga mediante un codigo penal competente de clasificar y ubicar a la poblacién
de acuerdo a la gravedad y violencia de su delito en el sistema de infraestructura
correspondiente y estos pueden ser de competencia federal, estatal, o municipal y
esta Unidad es quien toma las decisiones de los internos, sus procesos judiciales
y dicta sentencias.

4.- Investigacion Cultural.
4.1.- Intervencién
Propietario: Poblacion penitenciaria, son quienes viven en condiciones de
hacinamiento, el gobierno quien es quien brinda el presupuesto, y El Sistema
Penitenciario Nacional al obtener el control y obtener rentabilidad.

Solucionador: Alumno-Analista Rodriguez Cabo Mercado Jorge Gabriel

Cliente: La Auditoria Superior de la Federacién, quiere que se haga el estudio para
analizar la sobrepoblacién dentro los centros penitenciarios.



Papel

Sistema Nacional
Penitenciario

Unidad de Asuntos
Juridicos

Auditoria Superior de la
Federacion

Poblacién Penitenciaria

4.2 Andlisis Social

Norma

de

Deben tener control

las operaciones
penitenciarias, satisfacer
las demandas de los
derechos humanos.

Ser una unidad eficaz,
evaluando la gravedad y

violencia  del  delito,
brindar  un proceso
judicial transparente y

determinar una sentencia
programada.

Debe comprobar el
cumplimiento de los
programas establecidos,
la utilizacion de los
recursos asignados y la
obtencion de recursos
satisfactorios.

Debe ser una poblacion
en rehabilitacion,
cumpliendo los
programas de reinsercion
para aportar algo a la
sociedad después de
cumplir su condena.

Valores

Existe  situacion  de
hacinamiento y violacién
de los derechos humanos
para la mayoria de la
poblacién generando
violencia, penitenciarias
ingobernables y
corrupcion.

Existe el uso excesivo de
prisibn como sancién a
delitos no graves y no
violentos y no existe una
programacion adecuada
para brindar un proceso
judicial y determinar una
sentencia de acuerdo al
tiempo del programa.

Existen amenazas por

parte del crimen
organizado desviando
fondos para su propio
lucrob no se le da
seguimiento adecuado a
los programas
establecidos y existe

corrupcion dentro de la
ASF.

Poblacién con una
demanda mayor a la
oferta, ingobernable vy
violenta dentro de las
penitenciarias, no existe
rehabilitacion.



4.3 Analisis Politico

Los que ejercen el poder dentro de la situacion de la sobrepoblacion de Penales en
México son:

- El gobierno a través de los directores de centros de operacion penitenciaria
federales, estatales y municipales, se encarga de operar las instalaciones y
tiene la jurisdiccion de la rehabilitacion y seguimiento de los programas de
reinsercion social, manteniendo las normas que los derechos humanos
demandan.

- La Suprema Corte de Justicia que mediante la Unidad de asuntos Juridicos
programa los procesos juridicos y determina las sentencias dependiendo de
las caracteristicas del delito (violento y agravado) para poder asignar a que
penitenciaria ira el recluso (a nivel federal, estatal o municipal) y cuanto
tiempo estara privado de su libertad.

- Consejo Nacional de Derechos Humanos esta para proteger los derechos
humanos de todas las personas, tanto de las personas que son victimas de
conductas delictivas, como aquellos que son acusados de cometer de
cometer un delito. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario, mediante la elaboracién de un diagnostico anual sobre
la situacion que guardan los centros de reinsercion social en el pais.

- La Subsecretaria de Planeacion y Proteccion Institucional analiza los
programas de reinsercion social para cada penitenciaria y los propone a la
Unidad de Asuntos Juridicos y en coordinacion se aprueban o se descartan
segun los resultados que se brindan cada afo.

=
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Cual es la interacción de poder entre todas las listadas.


5.- Definicidn Raiz.

5.1 Un sistema para reformar la actual Legislacion Penal para proteger los derechos
humanos en los centros penitenciarios y modificar el uso excesivo de prision como
sancion, mediante la Subsecretaria de Planeacion y Proteccion Institucional en
coordinacion con la Unidad de Legislacion Penal que busca planear y promover
sanciones alternativas, multas o reparacion del dafio y mantener una programacion
estricta del proceso judicial.

C: Auditoria Superior de la Federacion

A: Directivos de Planeacién en conjunto con directivos de Asuntos Juridicos

T: Identificar en los cédigos penales, de los delitos no agravados ni violentos,
sanciones alternativas, multas o reparacion del dafio segun convenga el caso
particular

W: Es una perspectiva para reformar y mejorar la Legislacion Penal y que esta
corrija lo que no funciona del sistema.

O: Unidad de Asuntos Juridicos y la Subsecretaria de Planeacion y Proteccion
Institucional

E: Existen limites como la proteccion al cédigo Penal que corresponde a cada caso
y que puede frenar los estudios ademas de factores como que la Unidad de Asuntos
Juridicos no esté de acuerdo con la aplicaciéon de estas reformas por inconformidad
hacia la justicia y los nuevos tramites burocraticos.

Promover los Programar
programas de estrictamente
reinsercion social procesos judiciales

Proteger los derechos Implementar Usar prudentemente
humanos Reformas en los prisién preventiva
codigos penales

Promover multas o Investigar y planear

reparacion del dafio nuevas sanciones
alternativas.




5.2 Un sistema de inversion para fortalecer programas en investigacion de
operaciones y reducir el costo promedio por interno, por medio de la invitacion a la
iniciativa privada a participar en las operaciones penales con el objeto de optimizar
el dinero que el gobierno (federal, estatal, y municipal) brinda anualmente.

C: Iniciativa privada

A: Personal capacitado en Sistemas

T: Proyectar la modernizacién de la infraestructura y la aplicacién de los nuevos
programas de reinsercion mediante los programas de inversion de la iniciativa
privada para optimizar las operaciones reduciendo costos para el gobierno.

W: Mejor tecnologia para mejor control en las operaciones ante la creciente
demanda de poblacion interna.

O: Sistema Nacional Penitenciario (operaciones)

E: Limite en el presupuesto para llevar a cabo la modernizacion de la infraestructura,
también si no se aprueban las reformas en el codigo penal no existirian nuevos
programas de reinsercion.

Modernizar la infraestructura
existente

Modificar programas de Dar seguimiento y aplicacion a
investigacion de operaciones los nuevos programas de
reinsercidén social

Planear programas de
inversion

Coordinar operaciones entre
iniciativa privada y el Sistema

Reducir Costos al Gobierno

Nacional Penitenciario



5.3 Un sistema que sirva para vigilar y supervisar las coordinaciones entre el
presupuesto, la infraestructura y las operaciones por medio de comisionados de la
CNDH, de la subsecretaria de Planeacion y Proteccion institucional, comisionados
de la ASF, del Sistema Nacional Penitenciario y de la Iniciativa Privada para evitar
la corrupcion y pérdida de ingresos.

C: Auditoria Superior De la Federacion.

A: comisionados de: CNDH, Subsecretaria de Planeacion y Proteccion institucional,
de la ASF, del SNP y de la iniciativa privada.

T: La transformacion se hard en conjunto de todos los comisionados mediante
juntas y analisis en equipo para operar e informar de forma transparente los
resultados (vigilar corrupcion).

W: Se desea una perspectiva que evite niveles o rangos dentro de la organizacion
para evitar la corrupcion del sistema.

O: Sistema Penitenciario Nacional

E: Una frontera puede ser las diferencias entre los elementos y alianzas entre ellos,
y la falta de regulacion de este nuevo equipo.

Crear estructura

donde no piramidal Evitar alianzas

Analizar planes de
negociacion

Capacitacion,
profesionalizacion y
proteccion de los
comisionados

Integracion del equipo



6.- Comparacion.

6.1 Cuadro de Comparacion.

Actividad ¢ Existe? ¢,Cbémo se da? Comentario
Valuar SI A través de la Las proyecciones
condiciones de Subsecretaria de deberian hacerse
infraestructura planeacion y cada afio para
existente proteccion poder ajustar el
institucional y del espacio en futuras
INEGI se lleva a planeaciones.
cabo una
valuacion antes de
la construccion de
dicha obra.
Modernizacién NO No existe un Deberia existir un
de registro digital de programa para
Infraestructura todos los casos de | digitalizar y dar
la poblacion. seguimiento a los
casos a travées de
los sistemas de
informacion mas
actuales.
Reformar Codigo Sl A través de la Mediante
Penal Unidad de asuntos discrepancias y la
Juridicos se busca burocracia actual
constantemente no se pueden
reformar el cédigo llevar tan rapido
penal. estas reformas.
Prondsticos SI A través del INEGI La oferta debe ser
oportunos de la se llevan a cabo proyectada con
poblacion censos respecto a los
poblacionales prondsticos.
Implementacion Sl A través de la La
de programas de Subsecretaria de implementacion
reinsercién Planeacién y debe llevar un
Social proteccion seguimiento
institucional y la adecuado.
CNDH se
proponen nuevos
programas.
Programacién NO Es un proceso que El proceso es muy
estricta de a través de la largo y sin

asunto Juridicos

unidad de Asuntos

programacion



Integracion y
proteccion de
equipos entre
Instituciones

Programa de
transparencia

Programas de
inversion
Privada en el
SNP

NO

SI

NO

Juridicos se lleva a
cabo para hacer
justicia.

Es muy dificlil
llegar a acuerdos.

A través del
INEGI, la CNDH y
a ASF existen
estos programas
mediante el uso de
tecnologias de la
informacion.

Son programas
rentables pero
llevan mucho
tiempo y recursos

vigilada, existe
abuso de la prision
preventiva

Existen  muchos
riesgos como la
creacion de
alianzas y |las
discrepancias
hacen mas lento el
proceso.

Se le da wun
seguimiento
adecuado y
contiene
informacion
pertinente.

Deben aprobarse
las bases para una
competencia que
tenga fe y
legalidad.



6.2 La cruz Maltesa

7.- Andlisis Financiero

Actualmente existe un mecanismo que se encarga de apoyar de manera
econdmica, esta depende totalmente del presupuesto que apruebe la camara
de diputados y que llegue a destinar la ASF para la rehabilitacion de la
infraestructura federal y estatal afectada por la tasa de crecimiento anual en
la poblacién de los penales. Pero dado que esos apoyos no cubren las
necesidades totales es necesario que exista la inversion por parte de la
iniciativa privada.

Para motivar a las empresas en invertir en mejorar la infraestructura, tanto
publica como privada, con planes de reformas a los cdédigos penales y
programas de reinsercion social, resulta conveniente plasmar un ejemplo de
evaluacion de proyecto, donde se visualice un posible flujo de dinero y la
rentabilidad que estos proyectos generan. Como indicadores tenemos el
VPN, y la TIR, que le servira a las empresas para ver si les rentable.
Considerando una inversion de $1, 500,000 pesos a una tasa de 15% anual
y considerando un periodo de 20 afos se tiene:

X X x X X Refarmar los codigos penales X X X
X X Promover nuevas sanciones alternativas X X
X X X X X Froteger los derechos humanos L K| XX LR
X X Crear Programas de inversion X X
X X x Crear nuevos programas de reinsercion social i) K X
b x X 4 Proteccidn de los comisionados X X
X x ¥ X Modernizar infrasstructurs X X i) X
Actividades
—_ =
T 5| 3 gl = 5
w | 8 H = " el 5| o | W] o
-‘é\' & & ;'_n ! E 5 g w| H 2 Zl-a| 8| E E
in, [ in = L
a | E 5|3 o I O = gl =| o ':_ @l m E 2
sl 2lelela|l2lz|a AREIEIRIEIEIR:
=l 2l &| 8] 2 c | &l ® Sl = I B I O
sl glels| s e|s Al gl g|lal 8]
Q- ol I el E &
Procedimientos
X X x Frogramar procesos judiciales X x| o
4 4 X Uso prudente de prizsidn preventiva % X %
X X x Eleccion de nuevos programas de reinsercion social X S I T
x X X Sistemas de fondos de inversion X ¥
X X Sistema anticorrupcion X x| o
X x Sistema de negociaciones ® | o | ox X
X X X Sistemas de Operaciones | x| x| X
1
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FLUJO ACOMULADO

ANO
0 1 | 2 3 4 [ 5 6 7 8 9 10
INVERSION _[-$1,500,000.00
INGRESOS $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00
FLUIO  |-$1,500,000.00| $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | 5200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00 | $200,000.00
FLUJO ACOM. |-51,500,000.00[-$1,300,000.00 -$1,100,000.00 | -$900,000.00 | -$700,000.00 | -$500,000.00 [ -$300,000.00 | -$100,000.00 | $100,000.00 | $300,000.00 | $500,000.00
VALORPRE. |-$1,500,000.00] $173,913.04]  $151,228.73]  $131,503.25] $114,350.65]  $99,435.35] $86,465.52]  575187.41]  $65,380.35] $56,852.48] $49,436.94
VAL. PRE. ACON -$1,500,000.00] -51,326,086.96 | -51,174,858.22| -$1,043,354.98| -5929,004.33| -$829,568.98| -$743,103.46] -5667,916.05| -5602,535.70]-5545,683.22| -$496,246.27
ANO
12 13 14 15 16 17 18 19 20
$500,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00
$500,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00 | $400,000.00
$1,000,000.00 | $1,400,000.00 | $1,800,000.00 | $2,200,000.00 | $2,600,000.00 |$3,000,000.00 | $3,400,000.00 | $3,800,000.00 | $4,200,000.00 | $4,600,000.00
$107,471.61|  $74,762.86|  $65011.18|  $56,531.46 $49,157.79|  $42,745.91|  $37,170.35|  $32,322.05| $28106.13|  $24,440.11
-5388,774.66| -$314,011.80| -5249,000.62| -5192,469.16| -5143,311.36| -5100,565.46| -$63,395.10| -$31,073.05| -$2,966.92|  $21,473.19
VPN= $21,473.19 m.d.p.
i= 15.00% ANUAL
TIR= 15.21% ANUAL




8.- Acciones para mejorar la situacién problema.

=

Propuesta de Deseable Factible ¢Por qué?
cambio
Si Si Por qué los actuales cédigos

Establecer un utilizan la prision como

programa de sancion en un 95% de los

reformas a los casos en delitos no graves ni

coédigos penales violentos, por la falta de

existentes. programacion del proceso
judicial y la dicta de
sentencias haciendo un uso
excesivo de la prision
preventiva. Puede ser muy
costos el proceso.

Modernizar la Si Si Ayudaria a la coordinacion

Infraestructura entre diferentes areas que
intervienen en operaciones,
y con ayuda de Ilas
tecnologias de la informacion
se obtendria mayor
transparencia. Los costos no
son tan altos.

Crear un Si Si Ayudaria a reducir los costos

programa de promedio de manutencion, e

Investigacion  de identificaria las posibles

operaciones fugas de dinero evitando asi
posible  corrupciéon.  Los
costos deberian ser menores
con la optimizacion de
recursos.

Dialogar y crear Si No se sabe Ayudaria a abordar la

Planes de
negociacion entre
las instituciones
implicadas en el
SNP

problematica desde todos los
puntos de vista, ayudando a
una mejor planeacion vy
generando una  nueva
estructura. No es muy
costoso.
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Esta tabla debiera ser el apoyo de la fase 6.




